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ariithingutele.
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Raamatuga koos on ka CD eelarvejuhendite ndidetega kohalikele omavalitsustele,
riigiasutustele ja aritihingutele.

Austatud lugeja

Jarjest rohkem kasutatakse organisatsioonide juhtimises eelarveid. Eelarvete
koostamine muutub kitsalt finantsvaldkonna tdé6tajate tédst meekonnatddks, mis
[Opptulemusena aitab kaasa organisatsiooni eesmarkide saavutamisele. Eelnevast
[ahtuvalt on muutunud veelgi olulisemaks eelarveprotsessis osalejatele Uhiste
pohimotete véljatédtamine ja teadvustamine ning vajadus eelarvejuhendi
(eelarvestamise eeskirja) jarele.

Kaesoleva raamatu eesmark on, lahtuvalt maailma praktikast ja Eesti kogemustest
antud valdkonnas:

@ varskendada lihtsalt ja loogiliselt teadmisi eelarvestamisest ja eelarvestamise
meetoditest,

@ juhtida tahelepanu olulisematele tegevustele, mis on vajalikud eelarvesisteemi
loomiseks ja nlidisajastamiseks organisatsioonis,

@ selgitada ndudeid eelarvestamiseks ja eelarvejuhendi koostamiseks ning

0] tuua praktilisi soovitusi ja naiteid eelarvejuhendi koostamiseks nii kohalikes
omavalitsustes, riigiasutustes kui ka aridhingutes.

Eelarvejuhendi koostamisel on vaga oluline mdista eelarvestamise protsessi ning
organisatsiooni tegevusvaldkonnas rakendatavaid nlildisaegseid juhtimise ja
eelarvestamise pdhimotteid.

Eelarvejuhendi koostamise liheks olulisemaks eesmargiks ongi selgelt ja
arusaadavalt kirja panna organisatsiooni poolt heaks kiidetud eelarve poliitikate ja
protseduuride kokkuvote, mis koondab kokku kdik eelarvestamisprotsessi aspektid ja
sisaldab kdiki eelarve koostamiseks vajalikke olulisemaid ndudeid seostatuna
organisatsiooni eesmarkidega, strateegiatega, valjunditega ning vastutusega.

Esimeses peatiikis, mille autor on Sander Karu, kasitletakse eelarvestamise
teoreetilisi aluseid ja eelarvestamise olemust, eesmarke, tdhtsust ja meetodeid.
Samuti motestatakse lahti eelarvestamise protsess tuues vélja olulisemad tegevused
eelarvestamise protsessis ning eelarvekorraldusega seotud olulisemad teemad sh
eelarvejuhendi koostamine. Pikemalt on eelarvestamise temaatikat kasitletud Sander
Karu ja Villu Zirnaski 2004.a. ilmunud raamatus ,Eelarvestamine - (ks strateegilise
controllingu juurutamise eeldusi organisatsioonis".

Teises peatiikis kasitletakse eelarvestamist ja eelarvejuhendi koostamist kohalikes
omavalitsustes (KOV). Kaesoleva peatliki algmaterjal on koostatud
Rahandusministeeriumi eestvotmisel 2001/2002 aastal. KOV eelarvestamise
kdsiraamatu koostasid Peeter Albi, Annika Jaansoo ja Tahve Milt.
Rahandusministeeriumi poolt aitas materjali kokkupanekul Sulev Liivik. Kaesolev
tekst on selle materjali korrigeeritud variant, kus on kaasajastatud



teksti neid osi, kus situatsioonid on kas muutunud pdhimotetest KOV eelarve
kujundamisel voi klassifikaatori muudatustest tulenevalt. Teksti parandused on
koostatud Tahve Milti poolt.

Peatiikis antakse Ulevaade kohaliku omavalitsuse eelarvekorraldusest,
eelarvesisteemist ja Ulesehitusest. Lisaks sellele keskendutakse eelarvete
koostamisele, jalgimisele, teenindamisele ja eelarve taitmise aruandlusele.

Kolmandas peatiikis, mille autor on Marelle Erlenheim, kasitletakse
eelarvekorraldust ja eelarvejuhendi (eelarvestamise eeskirja) koostamist
riigiasutustes. Peatlkis keskendutakse

eelarve eeskirjade eriparale riigiasutustes ja eelarvestamisel kasutatavatele
meetoditele. Samuti tutvustatakse meetmete kulueelarvete kujunemist ja tuuakse
valja momendid, mida peaks eelarvestamise eeskirjade koostamisel valtima. Lisatud
on asutuse eelarvestamise eeskirja naide koos lisadega.

Neljandas peatiikis, mille autorid on Ahti Kallaste, Peep Pallasma ja Riho Peek
kasitletakse eelarvestamist ja eelarvejuhendi koostamist &riiihingutele ettevotte
naitel. Peatlikis kasitletakse eelarvestamist ja eelarvejuhendi koostamist AS Eesti
Post naitel keskendudes eelarvejuhendi osadele ning olulisematele eelarvetele ja
tegevustele eelarvestamise protsessis. Samuti kasitletakse eelarvete kaitsmise ja
kinnitamise temaatikat.

Raamat on koostatud suunitlusega finantsistidele, raamatupidajatele, juhtidele,
eelarvestajatele, eelarveprotsessis osalejatele, omanikele, investoritele, Glidpilastele,
praktikutele ja teistele huvilistele, kellel on tarvis juurutada eelarveslisteemi voi kes
osalevad organisatsiooni eelarvestamise protsessis.

Moisteid ,eelarvejuhend" ja ,eelarvestamise eeskiri kasitletakse siinoniilimidena,
kuna erinevates organisatsioonides on kasutusel erinevad moisted samas
tahenduses. Kuna mitmed kasitletud valdkonnaga seotud mdisted ei ole Gheselt
moistetavalt formuleeritud, on lisatud arusaadavuse parendamiseks taiendavaid
eesti- ja vOorkeelseid termineid. Organisatsiooni all mdistetakse raamatus tldjuhul
nii kasumile suunatud (ettevotted, ariiihingud, kontsernid, firmad) kui ka kasumile
mittesuunatud organisatsioone.
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